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各
会
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自
由
民
主
党

市
町
村
合
併
に
伴
う
新
生
活
圏
づ
く
り
調
査
特
別
委
員
会

新
た
な
県
総
合
計
画
調
査
特
別
委
員
会

重
点
的
に
取
り
組
む
べ
き
施
策
を
知
事
に
申
し
入
れ

県
民
に
夢
と
希
望
を
与
え
る
計
画
づ
く
り
を
審
議

自由民主党
茨城県支部
連合会会長

山口　武平

橋
本
知
事
に
申
し
入
れ
を
行

う
海
野
議
長
と
青
木
委
員
長

　
新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と

う
ご
ざ
い
ま
す
。

　
さ
て
、
経
済
環
境
は
依
然
と

し
て
厳
し
い
状
況
に
あ
り
、
あ

ら
ゆ
る
施
策
を
講
じ
活
力
あ
る

商
工
業
・
農
業
等
産
業
の
再
生

と
雇
用
の

出
は
政
治
の
重
要

課
題
で
あ
り
ま
す
。

　
平
成
一
八
年
度
を
初
年
度
と

す
る
新
た
な
県
総
合
計
画
に
つ

い
て
は
、
経
済
・
社
会
の
動
向

や
県
政
課
題
に
的
確
に
対
応

し
、
夢
と
希
望
の
持
て
る
よ
う

策
定
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
こ
れ
等
の
基
礎
と
な
る
も
の

が
人
口
動
態
で
あ
り
、
人
口
減

少
問
題
は
最
重
要
課
題
と
し

て
、
党
内
に
「
少
子
化
問
題
懇

談
会
」
を
設
置
し
、
万
全
な
対

策
を
講
じ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
昨
年
は
、
家
族
や
幼
児
殺

害
、
オ
レ
オ
レ
詐
欺
等
痛
ま
し

い
事
件
・
犯
罪
が
相
次
ぎ
ま
し

た
。
わ
が
党
が
提
言
し
た
一
一

月
の
「
い
ば
ら
き
教
育
の
日
」

は
県
内
各
地
で
様
々
な
行
事
が

展
開
さ
れ
ま
し
た
が
、
偏
に
社

会
秩
序
の
保
持
と
い
う
観
点
で

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
特
に

本
年
は
、
苦
難
に
耐
え
ら
れ
る

精
神
力
、
思
い
や
り
や
道
徳
教

育
に
力
を
入
れ
て
ま
い
り
ま

す
。

　
二
一
世
紀

の
い
ば
ら
き

福
祉
の
郷
づ

く
り
と
と
も

に
、
県
北
地

区
に
お
け
る

中
核
病
院
の

整
備
、
県
立

病
院
の
経
営

健
全
化
も
喫

緊
の
課
題
と

し
て
取
り
組

み
ま
す
。

　
昨
年
は
、

地
球
温
暖
化

の
影
響
と
い

わ
れ
る
異
常

気
象
が
多
発
し
、
多
く
の
方
が

被
災
さ
れ
ま
し
た
。
資
源
循
環

型
社
会
を
促
進
し
、
地
球
に
や

さ
し
い
環
境
対
策
を
進
め
ま

す
。

　
地
方
分
権
を
確
立
す
る
た
め

三
位
一
体
改
革
、
市
町
村
合
併

は
今
後
も
進
め
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
又
、
県
や
出
資
団
体

の
一
層
の
合
理
化
等
、
行
財
政

改
革
を
進
め
財
政
の
効
率
化
・

健
全
化
を
図
り
ま
す
。

　
本
年
は
皆
様
に
と
っ
て
も
良

い
年
で
あ
り
ま
す
よ
う
ご
祈
念

申
し
上
げ
ま
す
。

　
改
定
期
を
迎
え
た
新
た
な
県

総
合
計
画
の
基
本
的
な
方
向
の

あ
り
方
を
調
査
す
る
た
め
、
第

三
回
定
例
会
で
設
置
さ
れ
た

「
新
た
な
県
総
合
計
画
調
査
特

別
委
員
会
」
は
、
こ
れ
ま
で
に

三
回
の
委
員
会
を
開
催
し
ま
し

た
。
そ
の
概
要
は
次
の
と
お
り

で
す
。

　
一
〇
月
二
八
日
に
開
催
さ
れ

た
第
一
回
委
員
会
で
は
、
委
員

会
の
調
査
目
的
や
、
調
査
項

目
、
活
動
計
画
な
ど
を
決
定
す

る
と
と
も
に
、
総
合
計
画
を
所

管
す
る
企
画
部
か
ら
、
こ
れ
ま

で
の
総
合
計
画
の
変
遷
と
果
た

し
て
き
た
役
割
、
新
県
総
合
計

画
の
策
定
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ

い
て
説
明
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

委
員
か
ら
は
、

総
合
計
画
の
役

割
や
あ
り
方
に

つ
い
て
、
「
県

政
の
基
本
的
な

方
向
を
し
っ
か

り
立
て
る
必
要
が
あ
る
」
、

「
夢
の
あ
る
政
治
的
な
発
想
を

織
り
込
ん
だ
も
の
と
す
べ

き
」
、
「
市
町
村
計
画
に
反
映

で
き
る
計
画
づ
く
り
が
課
題
で

あ
る
」
な
ど
数
多
く
の
意
見
が

出
さ
れ
ま
し
た
。

　
一
一
月
二
二
日
に
開
催
さ
れ

た
第
二
回
委
員
会
で
は
、
三
人

の
参

人
か
ら
意
見
聴
取
が
行

わ
れ
ま
し
た
。
株
式
会
社
常
陽

産
業
研
究
所
地
域
研
究
部
フ
ェ

ロ
ー
の
久
保
田
時
治
氏
か
ら

は
、
こ
れ
か
ら
の
い
ば
ら
き
づ

く
り
の
視
点
と
総
合
計
画
の
あ

り
方
に
つ
い
て
、
総
花
的
で
な

く
、
茨
城
の
「
強
み
」
を
生
か

し
た
戦
略
的
な
地
域
づ
く
り
が

重
要
で
あ
る
と
の
意
見
が
あ
り

ま
し
た
。
ま
た
、
全
国
総
合
計

画
を
所
管
し
て
い
る
国
土
交
通

省
国
土
計
画
局
長
の
尾
見
博
武

氏
か
ら
は
、
新
た
な
国
土
計
画

は
、
基
盤
整
備
そ
の
も
の
で
な

く
、
そ
れ
ら
の
活
用
を
通
し
た

国
民
生
活
の
安
全
、
安
心
、
安

定
の
確
保
と
い
っ
た
も
の
へ
目

標
の
置
き
方
が
変
わ
っ
て
く
る

と
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。
本

県
の
商
工
労
働
部
長
と
し
て
も

活
躍
さ
れ
た
経
済
産
業
省
経
済

産
業
政
策
局
長
の
北
畑
隆
生
氏

か
ら
は
、
社
会
経
済
の
動
向
を

踏
ま
え
た
本
県
の
産
業
振
興
政

策
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
つ
く

ば
の
ハ
イ
テ
ク
を
産
業
化
す
る

政
策
が
要
で
あ
り
、
ま
た
、
日

立
の
も
の
づ
く
り
、
県
北
の
観

光
な
ど
を
生
か
し
た
地
域
再
生

に
取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
と
の

意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

　
第
四
回
定
例
会
中
の
一
二
月

一
五
日
に
開
催
さ
れ
た
第
三
回

委
員
会
で
は
、
企
画
部
、
知
事

直
轄
、
生
活
環
境
部
、
保
健
福

祉
部
を
対
象
に
、
現
計
画
の
現

状
と
課
題
、
今
後
重
要
と
思
わ

れ
る
政
策
展
開
の
方
向
に
つ
い

て
、
質
疑
応
答
が
行
わ
れ
、

「
県
民
に
読
ん
で
も
ら
え
る
計

画
づ
く
り
が
大
切
」
、
「
霞

浦
浄
化
は
大
き
な
課
題
」
な
ど

の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
基
本
的
な
方
向
の

あ
り
方
に
つ
い
て
審
議
を
進

め
、
平
成
一
七
年
第
二
回
定
例

会
に
お
い
て
、
県
民
に
夢
と
希

望
を
与
え
る
指
針
性
の
あ
る
総

合
計
画
と
な
る
よ
う
な
提
言
を

盛
り
込
ん
だ
調
査
結
果
の
報
告

を
行
う
予
定
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
に
一
二
回
の
委
員

会
を
開
催
し
、
市
町
村
合
併
に

関
す
る
議
案
の
審
査
及
び
合
併

後
の
新
た
な
地
域
づ
く
り
へ
向

け
た
諸
方
策
の
あ
り
方
に
つ
い

て
精
力
的
に
調
査
を
進
め
て
い

ま
す
。

　
昨
年
一
〇
月
一
九
日
の
第
九

回
委
員
会
で
は
、
合
併
後
の
地

域
づ
く
り
へ
向
け
た
施
策
の
方

向
に
つ
い
て
審
議
を
行
い
ま
し

た
。

　
一
一
月
一
六
日
の
第
一
〇
回

委
員
会
で
は
、
施
策
の
方
向
に

基
づ
く
具
体
的
な
施
策
に
つ
い

て
審
議
を
行
い
、
委
員
か
ら
は

地
域
住
民
の
目
線
に
立
っ
た
貴

重
な
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　
第
四
回
定
例
会
中
の
一
二
月

一
三
日
に
開
催
さ
れ
た
第
一
一

回
委
員
会
で
は
、
坂
東
市
、
稲

敷
市
、
取
手
市
、
か
す
み
が
う

ら
市
の
設
置
な
ど
五
件
の
合
併

関
係
議
案
の
審
査
を
行
い
ま
し

た
。
審
査
の
過
程
に
お
い
て

は
、
合
併
特
例
債
の
活
用
に
よ

る
元
気
な
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

や
住
民
の
意
見
反
映
の
た
め
に

設
置
さ
れ
る
地
域
審
議
会
の
適

切
な
活
用
な
ど
活
発
な
質
疑
応

答
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。

　
審
査
の
結
果
、
い
ず
れ
の
議

案
も
適
切
な
も
の
と
本
会
議
に

報
告
し
、
原
案
の
と
お
り
可
決

さ
れ
ま
し
た
。

　
同
じ
一
二
月
一
三
日
に
開
催

さ
れ
た
第
一
二
回
委
員
会
で

は
、
こ
れ
ま
で
の
調
査
経
過
、

並
び
に
合
併
後
の
県
行
政
や
新

た
な
地
域
づ
く
り
の
あ
り
方
等

に
つ
い
て
の
中
間
報
告
を
と
り

ま
と
め
、
第
四
回
定
例
会
閉
会

日
の
一
六
日
に

は
、
委
員
長
か
ら

議
長
に
報
告
を
行

い
ま
し
た
。
ま

た
、
同
日
に
は
、

中
間
報
告
を
踏
ま

え
来
年
度
か
ら
重
点
的
に
取
り

組
む
必
要
が
あ
る
施
策
に
つ
い

て
、
議
長
か
ら
知
事
に
申
し
入

れ
を
行
い
ま
し
た
。

【
平
成
一
七
年
度
重
点
的
に
取

り
組
ま
れ
た
い
諸
方
策
】

合
併
後
の
県
行
政

一
、
新
市
町
の
行
政
体
制
整
備

の
強
化
へ
向
け
た
施
策

　
　
権
限
移
譲
の
推
進
／
人
事

交
流
の
推
進
／
職
員
研
修

の
充
実
／
徴
税
体
制
の
整

備
・
強
化

二
、
合
併
後
の
ま
ち
づ
く
り
を

支
援
す
る
施
策

　
　
市
町
村
建
設
計
画
に
基
づ

く
諸
事
業
の
着
実
な
実
施

の
支
援
／
県
の
各
種
計
画

の
圏
域
設
定
の
見
直
し

合
併
後
の
地
域
づ
く
り

一
、
県
が
担
う
べ
き
施
策

　
　
広
域
的
・
専
門
的
・
先
導

的
な
施
策

二
、
市
町
村
を
支
援
す
る
施
策

　
　
合
併
効
果
の
早
期
か
つ
確

実
な
発
現
と
連
携
・
調
整

へ
向
け
た
施
策
／
行
政
サ

ー
ビ
ス
水
準
の
格
差
の
解

消
に
向
け
た
施
策
／
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
生
へ
向

け
た
施
策
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創刊号記念特集
平
成
の
大
合
併
新
市
長
、
新
市
民
に
聞
く

ス
ム
ー
ズ
な
合
併
は
対
等
な
話
し
合
い
の
結
果

村
が
市
に
な
っ
て
も
い
い
も
の
は
変
わ
ら
ず
に

地
域
で
の
き
め
細
か
い
福
祉
活
動
が
基
本

平成大合併の県内第１号として
誕生した常陸大宮市の市長

矢数　浩さん 右
聞き手・磯 久喜雄副委員長

幅広く活躍されているオカリナ奏者

宗次郎さん 右
聞き手・黒部博英情報委員

旧金砂郷町住民代表として
合併協議会の委員を務めた

鈴木　和子さん 左
聞き手・大高伸一情報委員

　
い
よ
い
よ
始
ま
っ
た
平
成
の
大
合
併

。
県
内
第
一
号
と
し
て
常
陸
大
宮
市

が
誕
生
、次
い
で
、日
立
市
、
常
陸
太
田

市
で
も
合
併
が
行
わ
れ
、
今
後
も
続
々

と
合
併
が
予
定
さ
れ
て
ま
す
。
新
し
く

誕
生
し
た
市
の
市
長
と
市
民
の
方
に
、

合
併
に
つ
い
て
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

平成 年３月末までの
合併が決定している
市町村

　
「
比
較
的
ス
ム
ー
ズ
に
合

併
で
き
た
一
番
の
要
因
は
、

五
町
村
が
対
等
に
話
し
合
い

な
が
ら
進
め
た
こ
と
で
す
。

生
活
圏
が
同
じ
で
、
地
理
的

・
歴
史
的
に
も
結
び
つ
き
が

強
か
っ
た
し
、
念
願
だ
っ
た

病
院
建
設
に
合
併
特
例
債
が

使
え
る
こ
と
に
な
っ
た
の

で
、
早
く
合
併
で
き
た
の
で

は
な
い
か
」

　
昨
年
十
月
一
六
日
に
平
成

大
合
併
の
県
内
第
一
号
と
し

て
誕
生
し
た
常
陸
大
宮
市
。

そ
の
初
代
市
長
と
し
て
新
市

の
舵
取
り
を
担
う
こ
と
に
な

っ
た
矢
数
浩
さ
ん
が
、
当
時

を
振
り
返
り
な
が
ら
穏
や
か

に
語
っ
て
く
れ
ま
し
た
。

　
約
三
五
〇
平
方

と
い

う
広
大
な
面
積
に
六
割
の
山

林
を
有
し
、
高
齢
化
に
も
直

面
す
る
新
市
の
課
題
に
つ
い

て
、
「
働
く
場
が
な
い
と
若

者
は
出
て
い
っ
て
し
ま
う
。

林
業
の
振
興
に
よ
っ
て
雇
用

を
確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
ま
た
日
常
生
活
の
利
便

性
を
確
保
す
る
た
め
に
は
交

通
網
の
整
備
が
不
可
欠
。
そ

れ
と
病
院
の
建
設
で
す
」

　
最
後
に
「
貴
重
な
自
然
を

維
持
管
理
す
る
た
め
の
財
源

と
し
て
、
環
境
税
に
も
期
待

を
寄
せ
て
い
る
」
と
結
ん
で

く
れ
ま
し
た
。

　
「
金
砂
郷
町
住
民
の
代
表

と
し
て
合
併
協
議
に
参
加
し

ま
し
た
。
勤
め
が
常
陸
太
田

市
の
た
め
不
安
も
あ
り
ま
し

た
が
、
上
司
が
温
か
く
励
ま

し
て
く
れ
ま
し
た
」
と
笑
顔

で
当
時
を
振
り
返
っ
て
く
れ

た
の
は
、
結
婚
し
て
金
砂
郷

町
の
住
民
に
な
っ
た
と
い
う

常
陸
太
田
市
社
会
福
祉
協
議

会
事
務
局
長
の
鈴
木
和
子
さ

ん
で
す
。

　
常
陸
太
田
市
の
誕
生
と
同

時
に
社
会
福
祉
協
議
会
も
合

併
し
、
そ
の
初
代
事
務
局
長

と
し
て
、
「
福
祉
は
一
カ
所

で
や
る
よ
り
も
地
域
で
き
め

細
か
い
福
祉
活
動
を
行
う
こ

と
が
基
本
。
合
併
し
た
他
の

地
域
で
も
小
地
域
福
祉
活
動

を
進
め
、
お
互
い
の
地
域
の

良
さ
を
引
き
出
し
て
い
き
た

い
」
と
、
今
後
の
福
祉
の
あ

り
方
に
つ
い
て
、
抱
負
を
熱

く
語
っ
て
く
れ
ま
し
た
。

　
「
常
陸
太
田
市
で
は
、
地

元
県
議
の
質
問
を
契
機
に
中

学
生
の
三
級
ヘ
ル
パ
ー
講
習

が
実
現
し
ま
し
た
。
先
駆
的

な

え
方
や
活
動
が
あ
れ
ば

す
ぐ
に
広
が
る
も
の
で
す

ね
。
成
功
事
例
は
県
が
率
先

し
て
取
り
入
れ
、
他
の
地
域

に
広
げ
て
欲
し
い
」
と
、
県

議
会
や
行
政
へ
の
期
待
で
結

ん
で
く
れ
ま
し
た
。

　
「
日
が
暮
れ
る
と
真
っ
暗

に
な
る
け
れ
ど
、
と
て
も
い

い
。
星
も
き
れ
い
だ
し
。
何

も
な
い
の
が
い
い
ん
で
す

よ
」

　
宗
次
郎
さ
ん
は
、
昨
年
一

〇
月
の
合
併
で
常
陸
大
宮
市

と
な
っ
た
旧
緒
川
村
に
移
り

住
ん
で
一
六
年
余
り
に
な
り

ま
す
。

　
緒
川
に
移
ら
れ
て
か
ら
の

二
、
三
年
は
、
毎
日
、
山
の

下
刈
り
を
し
た
り
、
畑
仕
事

を
し
た
り
、
「
大
地
に
根
ざ

し
て
暮
ら
し
て
い
る
と
い
う

自
負
と
い
う
か
、
誇
り
が
持

て
る
感
じ
で
し
た
」

　
当
時
を
振
り
返
り
な
が

ら
、
今
回
の
合
併
に
つ
い

て
、
「
こ
こ
は
昔
な
が
ら
の

生
活
ス
タ
イ
ル
が
残
っ
て
い

る
い
い
と
こ
ろ
で
す
。
市
に

な
っ
て
発
展
し
て
い
く
こ
と

は
す
ご
く
い
い
こ
と
と
思
い

ま
す
が
、
い
い
と
こ
ろ
は
こ

れ
か
ら
も
残
し
て
い
っ
て
欲

し
い
。
地
域
の
人
た
ち
の
地

元
へ
の
誇
り
み
た
い
な
も
の

が
、
大
き
な
市
に
な
っ
て
も

失
わ
れ
な
け
れ
ば
い
い
と
思

っ
て
い
ま
す
」
と
。

　
今
後
は
、
「
こ
の
地
域
の

よ
さ
を
知
っ
て
も
ら
う
に
は

来
て
も
ら
う
こ
と
が
大
事
で

す
。
自
分
の
オ
カ
リ
ナ
で
多

く
の
人
に
来
て
も
ら
え
る
機

会
を
つ
く
り
た
い
」
と
夢
を

語
っ
て
く
れ
ま
し
た
。


