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三
位
一
体
改
革
論
へ
の
認
識
は
役
割
分
担
の
議
論
必
要

救
急
隊
員
へ
の
Ｓ
Ａ
Ｒ
Ｓ
対
応
は
搬
送
時
用
の
マ
ス
ク
等
を
準
備

　
一
一
九
番
通
報
に
よ
り
Ｓ
Ａ

Ｒ
Ｓ
（
新
型
肺
炎
）
の
疑
い
の

あ
る
急
患
を
救
急
隊
員
が
搬
送

す
る
場
合
の
対
応
に
つ
い
て
質

問
が
あ
り
ま
し
た
。

　
県
は
、
感
染
拡
大
防
止
の
た

め
隊
員
が
着
用
す
る
防
護
マ
ス

ク
、
防
護
服
等
に
つ
い
て
、
二

六
消
防
本
部
が
準
備
済
み
で
、

残
る
二
本
部
で
も
間
も
な
く
整

備
す
る
と
答
え
ま
し
た
。

　
ま
た
、
ひ
た
ち
も
の
づ
く
り

協
議
会
設
立
の
趣
旨
目
的
等
に

つ
い
て
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。

　
県
は
、
県
北
地
域
の
産
業
活

性
化
に
向
け
、
日
立
市
、
商
工

会
議
所
、
茨
城
大
学
を
連
携
さ

せ
る
た
め
設
立
し
、
地
元
企
業

の
強
化
の
視
点
か
ら
、
大
学
の

技
術
を
公
開
し
、
企
業
の
ニ
ー

ズ
を
吸
い
上
げ
、
引
き
合
わ
せ

て
良
い
技
術
、
製
品
を
作
る
よ

う
事
業
展
開
し
て
い
き
た
い
と

答
え
ま
し
た
。

　
ほ
か
に
、
ヒ
素
汚
染
対
策
、

産
廃
の
不
法
投
棄
撤
去
な
ど
も

質
問
が
あ
り
ま
し
た
。

個
人
井
戸
水
の
安
全
確
保
は
条
例
の
制
定
を
検
討

飲用井戸周辺のヒ素汚染原因調査
（ボーリング調査）

　
個
人
井
戸
の
管
理
は
自
己
責

任
で
あ
る
た
め
、
事
故
が
起
こ

ら
な
け
れ
ば
行
政
と
し
て
の
対

応
が
で
き
な
い
と
い
う
現
行
制

度
の
問
題
に
つ
い
て
質
問
が
あ

り
ま
し
た
。

　
県
は
、
神
栖
町
に
お
け
る
飲

用
井
戸
の
ヒ
素
汚
染
を
踏
ま
え

水
質
検
査
の
奨
励
や
異
常
な
検

査
結
果
の
報
告
等
を
含
め
た
条

例
の
制
定
等
に
つ
い
て
検
討
し

て
い
き
た
い
と
答
え
ま
し
た
。

　
ま
た
、
原
因
究
明
や
国
の
責

任
の
明
確
化
に
よ
る
補
償
、
地

層
や
地
下
水
流
等
の
広
範
囲
な

調
査
な
ど
恒
久
対
策
の
必
要
性

に
つ
い
て
質
問
が
あ
り
ま
し

た
。

　
県
は
、
水
質
検
査
の
範
囲
を

拡
大
し
て
調
査
中
で
あ
り
、
地

層
等
の
広
範
囲
な
調
査
に
つ
い

て
は
、
国
の
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査

や
土
壌
調
査
に
対
し
協
力
し
て

い
き
た
い
と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
ほ
か
、小
児
救
急
医
療
、

地
域
医
療
支
援
病
院
の
整
備
な

ど
も
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。

　
地
方
分
権
の
推
進
を
主
眼
と

し
た
国
庫
補
助
負
担
金
な
ど
の

三
位
一
体
改
革
論
へ
の
認
識
に

つ
い
て
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。

　
県
は
、
地
方
税
財
政
の
あ
り

方
を
検
討
す
る
に
は
、
国
と
地

方
の
役
割
分
担
に
つ
い
て
も
併

せ
て
議
論
す
る
必
要
が
あ
る
と

え
て
お
り
、
国
直
轄
事
業
負

担
金
の
廃
止
・
縮
減
に
つ
い

て
、
今
後
と
も
国
に
働
き
か
け

て
い
き
た
い
と
答
え
ま
し
た
。

　
ま
た
、
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ

ス
の
東
京
駅
延
伸
の
見
通
し
に

つ
い
て
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。

　
県
は
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
あ

り
方
と
し
て
東
京
駅
延
伸
は
重

要
な
課
題
で
あ
る
と
認
識
し
て

お
り
、
技
術
的
に
は
可
能
で
あ

る
た
め
、
費
用
負
担
や
延
伸
に

よ
る
需
要
へ
の
影
響
な
ど
の
課

題
を
検
討
し
、
延
伸
に
向
け
取

り
組
み
た
い
と
答
え
ま
し
た
。

　
そ
の
ほ
か
、
市
町
村
合
併
に

お
け
る
県
の
関
与
、
国
際
物
流

特
区
構
想
の
今
後
の
展
開
な
ど

も
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。

（
３
面
か
ら
続
く
）

で
税
源
の
偏
在
性
の
少
な
い
所

得
税
、
消
費
税
な
ど
か
ら
の
税

源
移
譲
を
基
本
と
す
る
こ
と
。

三
　
地
方
交
付
税
に
つ
い
て

は
、
福
祉
、
教
育
、
公
共
投
資

等
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
支
障
が

生
じ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
財

源
保
障
機
能
を
堅
持
す
る
こ

と
。

　　
医
薬
品
の
一
般
小
売
店
に
お

け
る
販
売
に
対
す
る
意
見
書

　　
政
府
の
総
合
規
制
改
革
会
議

に
お
い
て
は
、
平
成
一
五
年
二

月
一
七
日
に
「
規
制
改
革
推
進

の
た
め
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ

ン
」
を
公
表
し
、
重
点
検
討
事

項
の
一
つ
と
し
て
「
医
薬
品
の

一
般
小
売
店
に
お
け
る
販
売
」

を
取
り
上
げ
て
い
る
。

　
医
薬
品
は
疾
病
の
予
防
、
治

療
に
有
効
で
あ
る
反
面
、
人
体

に
と
っ
て
好
ま
し
く
な
い
副
作

用
を
伴
う
と
い
う
マ
イ
ナ
ス
面

を
持
っ
て
お
り
、
販
売
に
関
し

て
は
医
薬
品
の
品
質
、
有
効
性

及
び
安
全
性
を
確
保
す
る
た

め
、
薬
事
法
に
基
づ
き
必
要
な

規
制
が
行
わ
れ
て
い
る
が
、
同

会
議
で
は
利
便
性
や
経
済
性
の

観
点
か
ら
一
般
小
売
店
に
お
け

る
医
薬
品
の
販
売
を
求
め
て
い

る
。

　
医
薬
品
は
、
た
と
え
一
般
用

医
薬
品
で
あ
っ
て
も
、
過
量
使

用
や
重
複
投
与
等
に
よ
る
副
作

用
の
発
生
が
あ
る
た
め
、
専
門

知
識
を
有
す
る
薬
剤
師
等
の
服

薬
指
導
の
下
で
使
用
さ
れ
る
べ

き
で
あ
り
、
一
般
小
売
店
で
の

販
売
は
、
医
薬
部
外
品
に
移
行

す
る
こ
と
に
よ
り
対
応
す
る
こ

と
が
適
切
で
あ
る
。

　
ま
た
、
薬
局
そ
の
他
医
薬
品

販
売
業
に
あ
っ
て
は
、
需
要
の

多
い
医
薬
品
の
み
な
ら
ず
、
希

少
な
医
薬
品
で
あ
っ
て
も
国
民

が
適
切
に
入
手
で
き
る
よ
う
に

す
る
と
い
う
責
務
が
課
せ
ら
れ

て
お
り
、
医
薬
品
の
販
売
に
関

し
て
は
、
超
高
齢
社
会
を
迎
え

る
我
が
国
に
お
い
て
、
国
民
の

健
康
や
安
全
を
支
え
る
医
薬
品

提
供
シ
ス
テ
ム
の
あ
り
方
か
ら

論
議
す
べ
き
も
の
で
あ
っ
て
、

決
し
て
利
便
性
や
経
済
性
の
み

か
ら
論
議
す
べ
き
も
の
で
は
な

い
。

　
こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
国

民
の
健
康
で
安
全
な
生
活
を
守

る
た
め
、
一
般
小
売
店
に
お
け

る
医
薬
品
の
販
売
が
認
め
ら
れ

る
こ
と
の
な
い
よ
う
強
く
要
望

す
る
。

　　
神
栖
町
に
お
け
る
飲
用
井
戸

の
ヒ
素
汚
染
対
策
に
関
す
る
意

見
書

　　
神
栖
町
に
お
い
て
、
今
回
検

出
さ
れ
た
ヒ
素
が
、
自
然
界
に

は
存
在
し
な
い
旧
日
本
軍
に
由

来
す
る
有
機
ヒ
素
化
合
物
の
可

能
性
が
極
め
て
高
い
こ
と
が
判

明
し
た
。

　
こ
の
た
め
、
国
に
お
い
て

は
、
速
や
か
に
、
原
因
物
質
を

突
き
止
め
る
た
め
の
現
地
調
査

に
着
手
す
る
と
と
も
に
、
健
康

被
害
者
に
対
す
る
支
援
策
と
し

て
、
医
療
費
の
自
己
負
担
分
や

療
養
手
当
、
健
康
調
査
へ
の
協

力
費
な
ど
の
支
給
を
決
定
し
た

と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
被
害
者
の

将
来
の
健
康
や
生
活
に
対
す
る

不
安
は
、
依
然
と
し
て
払
拭
で

き
な
い
状
況
に
あ
り
、
健
康
被

害
を
受
け
た
住
民
の
方
が
、
一

日
も
早
く
健
康
で
安
心
な
生
活

が
取
り
戻
せ
る
よ
う
、
次
の
事

項
に
つ
い
て
特
段
配
慮
す
る
よ

う
強
く
要
望
す
る
。

記

一
　
有
機
ヒ
素
化
合
物
に
よ
る

健
康
被
害
の
原
因
を
早
急
に
究

明
す
る
こ
と
。

二
　
有
機
ヒ
素
化
合
物
の
人
体

影
響
及
び
治
療
方
法
に
つ
い

て
、
早
急
に
調
査
研
究
に
着
手

す
る
こ
と
。

三
　
健
康
被
害
者
に
対
す
る
支

援
策
に
つ
い
て
、
引
き
続
き
被

害
者
の
方
々
の
意
向
を
踏
ま
え

て
、
適
時
適
切
な
対
応
を
図
る

こ
と
。

四
　
医
療
費
の
自
己
負
担
分
や

療
養
手
当
に
つ
い
て
は
、
期
限

を
限
定
せ
ず
、
長
期
的
な
健
康

管
理
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
。

　　
担
保
・
保
証
に
依
存
す
る
こ

と
の
な
い
新
た
な
中
小
企
業
金

融
の
実
現
に
向
け
た
取
り
組
み

を
求
め
る
意
見
書

　　
長
引
く
景
気
の
低
迷
と
金
融

改
革
の
進
展
の
な
か
で
、
中
小

企
業
は
極
め
て
厳
し
い
経
営
環

境
に
置
か
れ
て
い
る
。
ま
た
、

金
融
機
関
の
不
良
債
権
処
理
の

加
速
か
ら
、
金
融
機
関
の
貸
し

出
し
姿
勢
も
慎
重
に
な
っ
て
お

り
、
中
小
企
業
の
資
金
調
達
は

ま
す
ま
す
厳
し
く
な
っ
て
き
て

い
る
。

　
一
方
、
我
が
国
に
お
い
て

は
、
物
的
担
保
や
連
帯
保
証
に

重
き
を
置
い
た
融
資
慣
行
が
主

流
で
あ
り
、
こ
れ
が
足
か
せ
と

な
っ
て
、
技
術
力
の
あ
る
企
業

や
今
後
成
長
を
見
込
め
る
企
業

な
ど
が
、
資
金
調
達
難
に
よ
り

市
場
か
ら
退
場
を
余
儀
な
く
さ

（
５
面
に
続
く
）
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