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今
定
例
会
で
可
決
さ
れ
た
議
案

議
員
提
案
に
よ
り
三
件
の
政
策
条
例
を
制
定
し
ま
し
た

発議者を代表して条例の提案説明を行う
菊池敏行議員（副議長）

  

背
景

　

木
材
は
環
境
へ
の
負
荷
が
少
な
く
、
再
生
産
が
可
能

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
循
環
型
社
会
を
形
成
す
る
上
で
重

要
で
あ
り
、
木
材
を
化
石
燃
料
の
代
わ
り
に
エ
ネ
ル

ギ
ー
と
し
て
利
用
し
、
地
球
温
暖
化
の
防
止
に
貢
献
す

る
こ
と
や
、
建
築
資
材
な
ど
を
環
境
に
優
し
い
木
材
に

転
換
す
る
こ
と
に
よ
る
低
炭
素
社
会
づ
く
り
な
ど
、
木

材
利
用
の
拡
大
に
対
す
る
期
待
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

 
目
的

　

県
及
び
関
係
者
が
協
働
し
、
県
産
木
材
の
幅
広
い
利

用
を
進
め
る
こ
と
に
よ
り
、
森
林
の
有
す
る
多
面
的
機

能
の
持
続
的
な
発
揮
、
林
業
及
び
木
材
産
業
の
健
全
な

発
展
並
び
に
木
材
の
積
極
的
な
利
用
に
よ
る
循
環
型

社
会
の
形
成
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま

す
。

 

主
な
内
容

　

県
産
木
材
の
利
用
の
促
進
に
関
し
、
基
本
理
念
を
定

め
、
県
の
責
務
及
び
関
係
者
の
役
割
を
明
ら
か
に
す
る

と
と
も
に
、
県
産
木
材
の
利
用
の
促
進
に
関
す
る
施
策

の
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
推
進
を
図
る
た
め
の
指
針

を
策
定
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
基
本
的
施
策
と
し
て
、
県
産
木
材
の
安
定
供

給
の
推
進
、
流
通
加
工
体
制
の
整
備
、
県
産
木
材
の
利

用
の
促
進
、
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
の
利
活
用
の
促
進
な
ど

に
努
め
る
こ
と
も
規
定
し
て
い
ま
す
。

　

条
例
の
施
行
日
は
、
本
年
四
月
一
日
で
す
。

 

背
景

　

昨
年
、
障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
の
推
進

に
関
す
る
法
律
が
成
立
す
る
と
と
も
に
、
本
年
二
月

に
は
、
国
際
連
合
の
障
害
者
の
権
利
に
関
す
る
条
約

が
、
我
が
国
で
も
効
力
を
生
じ
る
な
ど
、
日
本
全
体

に
お
け
る
状
況
が
一
歩
進
む
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
法
の
施
行
は
平
成
二
十
八
年
四
月
で
あ
る

た
め
、
法
の
施
行
に
先
立
ち
、
誰
も
が
差
別
を
感
じ

る
こ
と
な
く
幸
せ
に
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
社
会
を

つ
く
っ
て
い
く
た
め
の
基
本
的
な
ル
ー
ル
を
定
め
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

 

目
的

　

障
害
の
有
無
に
よ
っ
て
分
け
隔
て
ら
れ
る
こ
と
な

く
誰
も
が
個
人
の
尊
厳
及
び
権
利
が
尊
重
さ
れ
、
住

み
な
れ
た
地
域
で
社
会
を
構
成
す
る
一
員
と
し
て
共

に
歩
み
幸
せ
に
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
社
会
の
実
現

に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

 

主
な
内
容

　

差
別
を
定
義
す
る
と
と
も
に
、
差
別
を
解
消
す
る

た
め
の
基
本
理
念
と
し
て
、
障
害
の
あ
る
人
と
な
い

人
が
共
に
学
び
合
い
協
力
し
て
い
く
こ
と
な
ど
を
掲

げ
、
県
の
責
務
、
県
民
等
の
役
割
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
何
人
も
障
害
の
あ
る
人
に
対
し
差
別
を
し

て
は
な
ら
な
い
と
い
う
原
則
を
明
確
に
し
、
差
別
を

解
消
す
る
た
め
、
各
分
野
に
お
い
て
特
に
配
慮
す
べ

き
事
項
を
別
に
定
め
る
も
の
と
し
、
県
民
は
こ
れ
を

遵
守
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　

実
効
性
を
確
保
す
る
た
め
の
仕
組
み
と
し
て
、
県

が
差
別
に
関
す
る
相
談
に
応
じ
て
当
事
者
間
の
問
題

の
解
決
を
図
っ
て
い
く
こ
と
と
し
た
ほ
か
、
県
全
体

の
取
り
組
み
を
話
し
合
う
場
と
し
て
、
広
く
関
係
各

方
面
か
ら
の
委
員
で
構
成
す
る
協
議
会
も
設
け
る
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。

　

付
則
に
は
、
社
会
情
勢
の
変
化
な
ど
に
よ
り
、
必

要
に
応
じ
て
、
本
条
例
を
見
直
す
旨
の
規
定
を
設
け

て
い
ま
す
。

　

条
例
の
施
行
日
は
、
相
談
体
制
の
整
備
な
ど
を
考

慮
し
、
法
の
施
行
よ
り
も
一
年
早
い
、
来
年
四
月
一

日
と
し
て
い
ま
す
。

 

背
景

　

生
活
保
護
法
に
よ
る
被
保
護
者
の
数
が
増
加
傾
向

に
あ
る
中
、
都
市
部
に
お
い
て
は
、
住
居
と
生
活
サ
ー

ビ
ス
等
を
セ
ッ
ト
に
し
た
事
業
を
提
供
し
、
生
活
保

護
法
に
よ
る
被
保
護
者
等
か
ら
不
当
な
利
益
を
上
げ

る
、
い
わ
ゆ
る
貧
困
ビ
ジ
ネ
ス
問
題
が
顕
著
に
な
っ

て
お
り
、
悪
質
な
事
業
者
が
生
活
保
護
費
の
着
服
で

逮
捕
さ
れ
る
事
件
な
ど
が
発
生
し
て
い
ま
す
。
悪
質

な
事
業
者
に
よ
る
不
当
な
事
業
活
動
を
防
止
す
る
こ

と
は
、
生
活
保
護
法
に
よ
る
被
保
護
者
等
の
生
活
の

安
定
及
び
自
立
を
図
る
上
で
必
要
で
す
。
ま
た
、
県

外
か
ら
の
悪
質
な
事
業
者
の
侵
入
を
水
際
で
防
ぐ
必

要
が
あ
り
ま
す
。

 

目
的

　

生
活
保
護
法
に
よ
る
被
保
護
者
等
と
、
住
居
及
び

生
活
サ
ー
ビ
ス
等
を
提
供
す
る
事
業
者
と
の
間
に
お

け
る
公
正
な
取
引
ル
ー
ル
を
定
め
、
被
保
護
者
等
に

不
当
に
不
利
と
な
る
事
業
活
動
を
規
制
す
る
こ
と
に

よ
り
、
被
保
護
者
等
の
生
活
の
安
定
及
び
自
立
の
助

長
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

 

主
な
内
容

　

社
会
福
祉
法
な
ど
の
法
令
に
よ
る
届
出
な
ど
を
要

す
る
事
業
以
外
で
あ
っ
て
、
二
人
以
上
の
生
活
保
護

法
に
よ
る
被
保
護
者
等
に
対
し
、
住
居
及
び
生
活
サ
ー

ビ
ス
等
を
提
供
す
る
事
業
を
対
象
と
し
て
い
ま
す
。

　

事
業
者
に
対
し
て
、
事
業
開
始
の
届
出
や
契
約
締

結
時
の
書
面
の
交
付
を
義
務
化
し
、
必
要
に
応
じ
て

報
告
の
徴
収
・
立
入
検
査
、
さ
ら
に
は
事
業
の
制
限
・

停
止
命
令
、
命
令
に
違
反
し
た
場
合
の
罰
則
規
定
を

設
け
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
事
業
者
に
対
し
て
、
契
約
の
解
除
に
係
る

規
制
、
契
約
締
結
前
の
重
要
事
項
の
説
明
、
虐
待
防

止
の
取
り
組
み
を
義
務
化
し
、
必
要
に
応
じ
て
報
告

の
徴
収
・
立
入
検
査
、
さ
ら
に
は
勧
告
及
び
命
令
、
命

令
に
違
反
し
た
場
合
の
事
業
者
名
な
ど
の
公
表
に
つ

い
て
も
規
定
し
て
い
ま
す
。

　

条
例
の
施
行
日
は
、
周
知
期
間
な
ど
を
考
慮
し
、
本

年
十
月
一
日
と
し
て
い
ま
す
。

 
議
員
等
提
出

◆
条
例
の
制
定

○
茨
城
県
県
産
木
材
利
用
促
進
条
例

○
障
害
の
あ
る
人
も
な
い
人
も
共
に
歩

み
幸
せ
に
暮
ら
す
た
め
の
茨
城
県
づ

く
り
条
例

○
茨
城
県
被
保
護
者
等
に
対
す
る
住

居
・
生
活
サ
ー
ビ
ス
等
提
供
事
業
の

規
制
に
関
す
る
条
例

◆
条
例
の
一
部
改
正

○
茨
城
県
議
会
議
員
の
定
数
並
び
に
選

挙
区
及
び
各
選
挙
区
に
お
い
て
選
挙

す
べ
き
議
員
の
数
に
関
す
る
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

◆
意
見
書
・
決
議 

二
件

 

知
事
提
出

◆
平
成
二
十
六
年
度
当
初
予
算
関
係

○
一
般
会
計
予
算
（
一
件
）

○
特
別
会
計
予
算
（
十
二
件
）

○
企
業
会
計
予
算
（
六
件
）

◆
平
成
二
十
五
年
度
補
正
予
算
関
係

○
一
般
会
計
予
算
（
一
件
）

○
特
別
会
計
予
算
（
十
三
件
）

○
企
業
会
計
予
算
（
六
件
）

◆
条
例
の
制
定

○
職
員
の
配
偶
者
同
行
休
業
に
関
す
る

条
例

○
消
費
税
及
び
地
方
消
費
税
の
税
率
の

改
定
に
伴
う
関
係
条
例
の
整
備
に
関

す
る
条
例

◆
条
例
の
一
部
改
正

○
茨
城
県
自
転
車
競
走
実
施
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

○
茨
城
県
職
員
定
数
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例

○
茨
城
県
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

○
茨
城
県
立
心
身
障
害
者
施
設
診
療
料

等
徴
収
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

○
障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活

を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律

に
基
づ
き
指
定
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス

の
事
業
等
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す

る
基
準
等
を
定
め
る
条
例
等
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例

○
茨
城
県
動
物
の
愛
護
及
び
管
理
に
関

す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

○
茨
城
県
工
業
技
術
セ
ン
タ
ー
の
使
用

料
及
び
手
数
料
徴
収
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

○
茨
城
県
大
洗
マ
リ
ン
タ
ワ
ー
の
設
置

及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

○
茨
城
県
立
産
業
技
術
短
期
大
学
校
の

設
置
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

○
茨
城
県
国
営
土
地
改
良
事
業
負
担
金

徴
収
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

○
茨
城
県
河
川
流
水
占
用
料
等
徴
収
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

○
茨
城
県
鹿
島
臨
海
都
市
計
画
下
水
道

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

ほ
か
十
五
件

◆
そ
の
他

○
包
括
外
部
監
査
契
約
の
締
結
に
つ
い
て

○
茨
城
県
道
路
公
社
の
有
料
道
路
事
業

の
変
更
に
つ
い
て

○
霞
ケ
浦
常
南
、
霞
ケ
浦
湖
北
、
霞
ケ

浦
水
郷
、
那
珂
久
慈
、
利
根
左
岸
さ

し
ま
、
鬼
怒
小
貝
及
び
小
貝
川
東
部

流
域
下
水
道
の
維
持
管
理
に
要
す
る

費
用
に
係
る
関
係
市
町
村
の
負
担
額

に
つ
い
て
（
平
成
二
十
六
年
度
分
）

○
費
用
負
担
契
約
の
締
結
に
つ
い
て（
茨

城
消
防
救
急
デ
ジ
タ
ル
無
線
及
び
高

機
能
消
防
共
同
指
令
セ
ン
タ
ー
整
備

事
業
）

○
副
知
事
の
選
任
に
つ
い
てほ

か
十
四
件

◆
報
告

○
地
方
自
治
法
第
百
七
十
九
条
第
一
項

の
規
定
に
基
づ
く
専
決
処
分
に
つ
い
て

障
害
の
あ
る
人
も
な
い
人
も

共
に
歩
み
幸
せ
に
暮
ら
す
た
め
の

茨
城
県
づ
く
り
条
例

茨
城
県
被
保
護
者
等
に
対
す
る

住
居
・
生
活
サ
ー
ビ
ス
等

提
供
事
業
の
規
制
に
関
す
る
条
例

茨
城
県
県
産
木
材
利
用
促
進
条
例

○
大
雪
被
害
に
対
す
る
支
援
の
拡
充
を
求
め
る
意
見
書

○
第
七
十
四
回
国
民
体
育
大
会
開
催
に
関
す
る
決
議

（
全
文
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
に
な
れ
ま
す
）

可
決
さ
れ
た
意
見
書
・
決
議


