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議
員
提
案
に
よ
り
「
茨
城
県
子
ど
も
を
虐
待
か
ら

守
る
条
例
」を
制
定
し
ま
し
た

背
景

　

子
ど
も
に
対
す
る
虐
待
が
、
深
刻
か
つ
重
大
な
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

児
童
相
談
所
に
お
け
る
虐
待
相
談
の
対
応
件
数
は
年
々
増
加
し
て
お
り
、
昨
年

度
は
、
全
国
で
十
三
万
件
を
超
え
、
本
県
に
お
い
て
も
過
去
最
多
の
二
千
二
百
五

十
六
件
の
相
談
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
虐
待
に
よ
り
子
ど
も
の
尊
い
命

が
奪
わ
れ
る
痛
ま
し
い
事
件
も
全
国
で
後
を
絶
た
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

目
的　

　

子
ど
も
を
虐
待
か
ら
守
る
こ
と
（
以
下
「
虐
待
防
止
」
と
い
う
。
）
に
関
し
、

基
本
理
念
を
定
め
、
関
係
者
の
責
務
や
役
割
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
虐
待

防
止
に
関
す
る
施
策
の
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
虐
待
防
止
に

関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
し
、
も
っ
て
次
代
の
社
会
を
担
う
子

ど
も
が
健
や
か
に
成
長
す
る
こ
と
が
で
き
る
社
会
の
実
現
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
い
ま
す
。

主
な
内
容

︽
関
係
者
の
責
務
や
役
割
・
連
携
協
力
︾

○
県
や
保
護
者
、
県
民
、
市
町
村
、
関
係
機
関
な
ど
の
責
務
や
役
割
を
規
定
す

る
と
と
も
に
、
相
互
の
連
携
協
力
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

︽
虐
待
の
予
防
・
早
期
発
見
・
早
期
対
応
︾

○
子
育
て
支
援
や
、
通
告
・
相
談
を
し
や
す
い
環
境
整
備
、
通
告
を
受
け
た
場

合
の
迅
速
な
安
全
確
認
の
実
施
な
ど
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

○
情
報
共
有
の
強
化
の
た
め
、
児
童
相
談
所
が
把
握
し
た
全
て
の
児
童
虐
待
事

案
の
警
察
へ
の
情
報
提
供
や
、
支
援
を
し
て
い
る
家
庭
の
転
出
・
転
入
の
場

合
に
お
け
る
適
切
な
引
き
継
ぎ
の
実
施
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

︽
子
ど
も
へ
の
支
援
・
保
護
者
が
孤
立
し
な
い
社
会
づ
く
り
︾

○
虐
待
を
受
け
た
子
ど
も
に
対
す
る
援
助
や
、
児
童
福
祉
施
設
に
お
け
る
家
庭

的
な
養
育
環
境
の
整
備
な
ど
の
社
会
的
養
護
や
自
立
支
援
の
充
実
に
つ
い
て

規
定
し
て
い
ま
す
。

○
虐
待
を
行
っ
た
保
護
者
が
再
び
虐
待
を
行
わ
な
い
よ
う
必
要
な
支
援
を
実
施

す
る
こ
と
や
、
地
域
に
お
け
る
虐
待
防
止
に
関
す
る
活
動
の
推
進
な
ど
を
規

定
し
て
い
ま
す
。

︽
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
・
県
や
市
町
村
な
ど
の
人
材
育
成
︾

○
国
の
基
準
を
超
え
る
人
数
の
児
童
福
祉
司
の
配
置
を
は
じ
め
、
児
童
相
談
所

の
体
制
の
強
化
に
努
め
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

○
人
材
の
専
門
性
の
向
上
を
図
る
た
め
、
研
修

の
機
会
の
確
保
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講

ず
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

施
行

　

こ
の
条
例
は
、
平
成
三
十
一
年
四
月
一
日
か
ら

施
行
さ
れ
ま
す
。

議
員
提
案
条
例
の
状
況

　

本
県
の
議
員
提
案
に
よ
る
政
策
条
例
は
、
今
回
で

十
六
件
目
と
な
り
ま
す
。
県
議
会
で
は
今
後
と
も
、

議
会
の
政
策
立
案
機
能
を
強
化
し
て
ま
い
り
ま
す
。

出
前
委
員
会
を
開
催
し
ま
し
た

　

決
算
特
別
委
員
会
（
福
地
源
一
郎
委
員
長
）
は
、
平
成
三
十
年
第
二
回

定
例
会
で
設
置
さ
れ
、
第
三
回
定
例
会
で
付
託
さ
れ
た
平
成
二
十
九
年
度

決
算
の
認
定
議
案
な
ど
に
つ
い
て
、
公
営
企
業
会
計
や
一
般
会
計
な
ど
の

部
門
別
審
査
と
全
部
局
を
対
象
と
し
た
総
括
審
査
を
実
施
す
る
た
め
、
計

七
回
の
委
員
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　

部
門
別
審
査
は
、
監
査
委
員
の
決
算
審
査
意
見
を
参
考
に
、
部
局
長
な

ど
か
ら
説
明
を
聴
取
し
、
予
算
が
適
正
か
つ
効
果
的
に
執
行
さ
れ
た
か
と

い
う
視
点
を
基
本
に
行
い
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
昨
年
度
に
各
常
任
委
員
会
が
設
定
し
た
重
点
テ
ー
マ
に
関
連

す
る
事
業
に
つ
い
て
重
点
的
に
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

質
疑
で
は
、
水
道
事
業
施
設
に
お
け
る
管
路
耐
震
化
の
推
進
、
森
林
湖

沼
環
境
税
活
用
事
業
の
実
績
、
若
者
や
女
性
の
創
業
支
援
、
献
血
の
普
及
・

啓
発
と
献
血
者
の
確
保
、
就
学
前
教
育
の
充
実
、
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
の
普

及
促
進
な
ど
に
つ
い
て
活
発
な
質
疑
応
答
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。

　

審
査
の
結
果
、
予
算
の
執
行
お
よ
び
決
算
は
、
い
ず
れ
も
そ
の
内
容
を

適
正
な
も
の
と
認
め
、
原
案
を
認
定
お
よ
び
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し

ま
し
た
。

【
土
木
企
業
委
員
会　

開
催
結
果
】

日　

時　

十
月
五
日
（
金
）
午
後
一
時
三
十
分

場　

所　

牛
久
市
中
央
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー

テ
ー
マ　

地
域
振
興
と
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
に
必

要
な
社
会
資
本
整
備

　
　

○
観
光
地
な
ど
の

連
携
や
企
業
誘

致
を
支
え
る
基

盤
整
備
と
そ
の

活
用

　
　

○
地
域
の
魅
力
を

向
上
さ
せ
る
取

り
組
み

【
総
務
企
画
委
員
会　

開
催
結
果
】

日　

時　

十
月
十
日
（
水
）
午
後
一
時
三
十
分

場　

所　

古
河
市
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
総
和

　
　
　
　

と
ね
ミ
ド
リ
館

テ
ー
マ　
「
日
本
一
幸
せ
な
県
」
の
実
現
に
向
け

た
新
た
な

挑
戦

　
　

○
働
き
方
改
革

に
向
け
た
取
り

組
み

　
　

○
移
住
・
二
地

域
居
住
の
推

進
に
向
け
た
取

り
組
み

　

県
議
会
で
は
、
開
か
れ
た
議
会
を
目
指
し
、
県
議
会
議
事
堂
以
外
の
場
所
に
お
い
て
総
務
企
画
委

員
会
（
石
井
邦
一
委
員
長
）
お
よ
び
土
木
企
業
委
員
会
（
下
路
健
次
郎
委
員
長
）
を
開
催
し
ま
し
た
。

条例の提案説明を行う森田悦男議員

後列左から、伊沢議員、川津議員、森田議員、福地議員、西野議員
前列左から、臼井議員、常井副議長、山岡議長、田山議員、藤島議員

県
議
会
を
傍
聴
し
ま
せ
ん
か

　
本
会
議
は
、
県
議
会
議
事
堂
五
階
の
受
付
で
住
所

と
氏
名
を
記
入
す
る
と
傍
聴
で
き
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ

お
越
し
く
だ
さ
い
。

お
問
い
合
わ
せ
先

決
算
特
別
委
員
会

　

十
月
二
十
九
日
に
茨
城
県
議
会
の
永
年
在
職
議
員

表
彰
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

表
彰
を
受
け
た
議
員
は
次
の
通
り
で
す
。

二
十
五
年
在
職

  

田　

山　

東　

湖
　
議
員

　
二
十
年
在
職

  

臼　

井　

平
八
郎
　
議
員

　
　
　
　
　
　

  

藤　

島　

正　

孝
　
議
員

　
　
　
　
　
　

  

森　

田　

悦　

男
　
議
員

　
　
　
　
　
　

  

山　

岡　

恒　

夫
　
議
員

　
　
　
　
　
　

  

川　

津　
　
　

隆
　
議
員

　
　
　
　
　
　

  

常　

井　

洋　

治
　
議
員

　
十
五
年
在
職

  

福　

地　

源
一
郎
　
議
員

　
　
　
　
　
　

  

伊　

沢　

勝　

徳
　
議
員

　
　
十
年
在
職

  

西　

野　
　
　

一
　
議
員

永
年
在
職
議
員
表
彰

電
話  

〇
二
九
ー
三
〇
一
ー
五
六
三
四




